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Landelijke inkoop Wmo beschermd wonen 
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Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

1. Inleiding 

De VNG maakt namens alle gemeenten afspraken met aanbieders die een essentiële – landelijke 

functie vervullen in het zorglandschap. De reden om deze afspraken te maken is ervoor te zorgen dat 

vraag en aanbod voor schaarse en voornamelijk landelijk georganiseerde functies zo effectief mogelijk 

op elkaar aansluiten. De VNG heeft via de Algemene ledenvergadering (ALV) een mandaat gevraagd 

en gekregen - tot en met 2025 - om deze functies eenduidig op een landelijk niveau te contracteren.  

 

In het BW domein is een klein aantal instellingen actief dat een dusdanig specialistisch aanbod heeft 

dat zij cliënten uit het hele land aantrekken. Met de decentralisatie van de BW functie naar gemeenten 

is er onderzoek gedaan naar de functies die op een landelijke schaalgrootte georganiseerd moeten 

worden. Uit onderzoek zijn er vijf functies naar voren gekomen die landelijk georganiseerd dienen te 

worden: 

1. Beschermd wonen slachtoffers internationale mensenhandel 

2. Beschermd wonen voor cliënten met een psychische/psychosociale stoornis, in combinatie 

met een auditieve beperking. 

3. Woon- en ontwikkelplekken voor cliënten met een eetstoornis en een langdurige klinische 

opname. 

4. Beschermd wonen voor veteranen met PTSS 

5. Beschermd wonen voor cliënten met velocardiofaciaal syndroom 

 

In deze bijlage verwoordt de VNG de beoogde uitgangspunten voor de verwerving en financiering van 

landelijk ingekochte zorg. 

1.1. Doelstelling van de opdracht 

De VNG heeft het systeem van raamovereenkomsten voor specialistische jeugdhulp en Wmo sinds 1 

januari 2015 voor enkele tientallen functies in werking. Doelstelling is om de landelijke inkoop per 1 

januari 2023 uit te breiden met de landelijke functies voor beschermd wonen.  
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2. Vraagformulering 

2.1. Kenmerken landelijk gecontracteerde functies  

2.1.1. Prevalentie 

Het aantal cliënten is zodanig klein dat het per regionaal samenwerkingsverband van gemeenten 

moeilijk is om daarvoor een goed aanbod te contracteren waardoor er risico’s ontstaan om cliënten 

goed te bedienen. De cliënten vragen vanwege hun problematiek om een specialistische vorm van 

beschermd wonen.  

2.1.2. Spreiding van het aanbod 

Het aanbod is zodanig landelijk georganiseerd en klein in omvang dat de decentralisatie er toe kan 

leiden dat er extra hoge transactiekosten en/of administratieve lasten kunnen ontstaan bij het maken 

van inkoopafspraken 

2.1.3. Specialistische kennis 

Het betreft instellingen waar om zorginhoudelijke redenen bijzondere randvoorwaarden noodzakelijk 

zijn voor huisvesting of specifieke behuizing noodzakelijk is, waarvoor aanzienlijke investeringen 

gedaan moeten worden. Een belangrijke voorwaarde is ook dat deze zorg een kapitaal- en 

kennisintensieve infrastructuur vraagt die niet eenvoudig (opnieuw) opgezet kan worden. Bij het 

wegvallen van bepaalde zorgvormen zou veel kennis, expertise en mogelijk infrastructuur verloren 

gaan die niet in korte tijd weer is op te bouwen. Als zorgvormen met hoge toetredingsbarrières (tot de 

markt) verdwijnen, kan dit tot langdurige discontinuïteit van aanbod voor deze specifieke doelgroep 

leiden. 

2.2. Perceelindeling 

De VNG is voornemens om in het bestek voor het sluiten van de raamovereenkomsten Wmo 

beschermd wonen de volgende indeling te maken naar percelen per zorgfunctie. 

 

  

BESCHERMD WONEN slachtoffers mensenhandel  

 Cliënten psychische/psychosociale stoornis, in combinatie met een auditieve beperking 

 Cliënten met een eetstoornis en een langdurige klinische opname  

 Veteranen met PTSS 

 cliënten met velocardiofaciaal syndroom 
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2.3. Ontwikkeling 

Onderdeel van de Raamovereenkomst is het gemeenschappelijk opstellen van een ontwikkelagenda. 

De Ontwikkelagenda maakt onderdeel uit van de Raamovereenkomst. In de Ontwikkelagenda zijn 

afspraken vastgelegd tussen de VNG en de aanbieders(s) over het gezamenlijk uitdenken, uitwerken 

en implementeren van ontwikkelmogelijkheden voor de betreffende zorgfunctie. 

3. Beoogde Planning 

Op hoofdlijnen ziet het proces voor de operationalisering er als volgt uit:  

1. In de periode half oktober 2021 tot ongeveer eind januari 2022 werkt de VNG de inhoud van 

de landelijke afspraken in samenspraak met gemeenten en aanbieders nader uit. Dit betreft 

ten minste afspraken ten aanzien van de scope van de beoogde dienstverlening (zorg), te 

hanteren (kwaliteits)eisen, te hanteren inhoudelijke toegangscriteria en randvoorwaarden, 

bekostiging en administratieve verwerking en contractuele en juridische voorwaarden. 

2. In de periode 1 maart 2022 tot aan de zomer 2022 vindt de feitelijke contractering plaats met 

betreffende aanbieders voor specialistische functies. In de afspraken zal het beschrijven van 

de zorgfunctie, contract- en betalingsvoorwaarden, doorontwikkeling en criteria voor toegang 

een belangrijke positie innemen. Daarnaast zullen diverse proces en procedure-afspraken 

worden vastgelegd gericht op eenduidigheid en een beperking van de administratieve lasten 

waar mogelijk. Ook zullen in de landelijke afspraken tariefafspraken worden opgenomen;  

3. In de periode vanaf de zomer 2022 tot eind december 2022 vindt de uitrol plaats van de 

landelijke afspraken  

 

Schematisch ziet het proces er als volgt uit: 

 

 


